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Grundsatze fur
Gefahrdungsbeurteilungen

Kurzer Uberblick iiber grundlegende Fragen

m Zur (kurzen) Einfuhrung stellen wir an den
Anfang einen Uberblick {iber die wichtigsten
Fragen beim Arbeits- und Gesundheitsschutz
und die Aufgaben des Betriebsrats,
insbesondere seine Mitbestimmung.

Kurzer Uberblick iiber grundlegende Fragen

Fir diejenigen, die die Teile | und/oder Il der
Seminarreihe (noch) nicht besucht haben, soll
damit deutlich gemacht werden, auf welchen
Grundlagen eine Geféhrdungsbeurteilung und
die Beteiligung des Betriebsrats beruhen.

m FUr diejenigen, bei denen der Besuch von Teil |

und/oder Teil Il schon etwas zurlickliegt, dient

das der Auffrischung.
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Arbeits- oder Gesundheitsschutz?

m Meistens wird, wenn der Begriff ,Arbeitsschutz
fallt, als erstes an die Verhitung von
Arbeitsunfallen gedacht.

m Das ist zu kurz gegriffen — Ziel des
Arbeitsschutzes ist nicht allein die Verhiutung
von Arbeitsunféllen, sondern der Schutz der
Gesundheit der Arbeitnehmer in jeder Hinsicht.

Was ist Gesundheit?

Gesundheit ein Zustand des vollkommenen
koérperlichen, geistigen und sozialen
Wohlbefindens und nicht nur das Fehlen von
Krankheit oder Gebrechen.

m Aus der Charta der WHO
(Weltgesundheitsorganisation) — 1946

Gesundheit

m Diese Definition hat die EU sich bei ihren
Bestimmungen zum Arbeits- und
Gesundheitsschutz zueigen gemacht.

m Da die in Deutschland geltenden Bestimmungen
zum Arbeits- und Gesundheitsschutz auf EU-
Vorschriften beruhen, gilt diese Definition also

immer dann, wenn in einer Vorschrift von

,Gesundheit die Rede ist.
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Gesundheit

m Ziele des Gesundheitsschutzes sind:
= vermeidbare und unvermeidbare Beeintrachtigungen
des Wohlbefindens zu identifizieren,
= Wege zu finden, um die vermeidbaren
Beeintrachtigen zu vermeiden und
= Wege zu finden, um die unvermeidbaren
Beeintrachtigungen zumindest ertréglich zu machen.

Ziele des Arbeits- und Gesundheitsschutzes

Ziel des Gesundheitsschutzes bei der Arbeit ist
also, Arbeit so zu gestalten, dass die Gesundheit
der Arbeitnehmer so weit wie mdglich geschiitzt
wird.

m Das schlief3t selbstverstandlich den Schutz vor
Unfallen mit ein.

Ziele des Arbeits- und Gesundheitsschutzes

m Dazu missen die
= Arbeitsmittel,
= Arbeitsbedingungen,
= Arbeitsumgebung,
= aber auch Arbeitsabldufe und —inhalte
= und auch die sozialen Bedingungen

so gestaltet werden, dass Gefahrdungen der
Gesundheit mdglichst ganz ausgeschlossen,
jedenfalls aber so weit vermieden werden, wie
dies mdglich ist.
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Begriffe aus dem Arbeits- und Gesundheitsschutz

N

= Wichtige Begriffe und Gegensténde der
Betrachtung beim Gesundheitsschutz sind:
= Anforderungen,
= Ressourcen,
= Belastungen,
= Beanspruchungen,
= Beeintrachtigungen,
= Verhaltenspréavention und
= Verhéltnispravention.

Begriffe aus dem Arbeits- und Gesundheitsschutz

Diese Begriffe und deren Bedeutung wollen wir
kurz erlautern, weil sie deutlich machen, worauf
man bei einer Gefahrdungsbeurteilung achten

muss.

Begriffe aus dem Arbeits- und Gesundheitsschutz

= Anforderungen:
= Anforderungen sind das, was die Personen zu
bewéltigen haben, z. B. ihre Arbeitsaufgaben.
= Sie kdnnen der Fahigkeit entsprechen oder auch
Uber- oder unterfordern, kénnen sinnstiftend oder
monoton, anregend oder ermiidend sein.
= Anforderungen ergeben sich also aus den
Tatigkeiten, die die Arbeitnehmer ausiiben.
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Begriffe aus dem Arbeits- und Gesundheitsschutz

N
m Ressourcen:
= Ressourcen sind die Mittel, die fur die Bewaltigung
der Anforderungen verfugbar sind.
= Ressourcen kdnnen personlich (z. B. Kraft,
Widerstandsféhigkeit), sozial (z. B. Unterstiitzung,
Lob, Anerkennung), organisatorisch (z. B.
Handlungsspielraume) oder materiell (z. B.
technische Hilfsmittel) sein.

Begriffe aus dem Arbeits- und Gesundheitsschutz

= AuRere Bedingungen:
= Damit bezeichnet man die Einfllisse, die von aul3en
auf den Menschen zukommen und auf ihn einwirken
(also z. B. Einfliisse wie Larm, schlechte Atemluft
etc.).
= Zu den auf3eren Bedingungen gehdren auch soziale
Faktoren wie das Zusammenarbeiten mit anderen,
was eine gewisse Uberschneidung mit den
Ressourcen bedeutet.

Begriffe aus dem Arbeits- und Gesundheitsschutz

m Belastung:
= Belastungen sind die Auswirkungen der drei
Faktoren auf den Arbeitnehmer, z. B. aus der
Tatigkeit.
= Der Arbeitnehmer muss die Belastungen bewaltigen,
und daraus entstehen Beanspruchungen.
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Begriffe aus dem Arbeits- und Gesundheitsschutz

m Beanspruchung:
= Unter Beanspruchung versteht man die
Auswirkungen von Belastungen beim Menschen, die
je nach Voraussetzungen und Fahigkeiten zur
Bewaltigung unterschiedlich sein kdnnen.
= Beanspruchungen kénnen negativ (z. B. Ermidung)
oder positiv (z. B. Anregung, Spaf) sein.

Begriffe aus dem Arbeits- und Gesundheitsschutz

m Beanspruchung:
= Wenn die Beanspruchungen negativ sind, kénnen
daraus gesundheitliche Beeintrachtigungen und

gesundheitliche Gefahrdungen resultieren.
= Das festzustellen und ggf. zu beseitigen ist Aufgabe
des Gesundheitsschutzes.

Grundlagen fiir das Vorgehen beim
Gesundheitsschutz

Neutrale/Positive Negative
gesundheitliche Beanspruchui gesundheitliche
Auswirkungen Auswirkungen

Belastungen

AulSere

Ressourcen -
Bedingungen
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Zusammenhang der Faktoren

m Alle Regelungen und MaRnahmen haben das
Ziel, die Anforderungen, Ressourcen und
auReren Bedingungen so zu steuern und
miteinander in Einklang zu bringen, dass die
daraus resultierenden Belastungen so bewaltigt
werden kénnen, dass Gefahrdungen der
Gesundheit ausgeschlossen werden.

Zusammenhang der Faktoren

m Die Faktoren beeinflussen einander:
= Wenn die Anforderungen zu hoch sind, kann man
z. B. versuchen, sie durch bessere Ressourcen
auszugleichen.
= Wenn die auf3eren Bedingungen belastend sind,
kann man versuchen, die Anforderungen zum
Ausgleich zu reduzieren oder Ressourcen
bereitzustellen, um die Belastungen zu mindern.

20

Zusammenhang der Faktoren

= Wenn es z. B. zu warm ist (auBere Belastung),
kann eine Klimaanlage installiert werden
(Ressource).

m Wenn z. B. zu tragende Lasten (Anforderungen)
zu schwer sind, kann man Hebehilfen

bereitstellen (Ressourcen).
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Zusammenhang der Faktoren

N
m Es gilt also, die Anforderungen, Ressourcen und
Einflisse sowie die daraus resultierenden
Beanspruchungen
= zu ermitteln und
= aufeinander abzustimmen.
m Das ist eine der wesentlichen Funktionen einer
Geféhrdungsbeurteilung.

Beispiel: Heben

= Anforderungen:
= Gewicht von bis zu 10 kg vom Boden bis zu 1,10 m
Hoéhe anheben;
= Korperdrehung um 90°;
= Das Hebegut muss nicht gehalten oder getragen
werden;
= Das Hebegut hat Abmessungen von bis zu 60 x 50 x
40 cm3;
Es finden stiindlich 5-15 Hebevorgange statt.
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Beispiel: Heben

m Ressourcen:
= Das Hebegut hat keine Handgriffe;
= der Boden ist rutschfest;
= es gibt genligend Bewegungsraum (Arbeitsflache ca.
1,60 m2);
= das Hebegut hat einen zentralen Schwerpunkt;
= die Arbeitnehmer sind zwischen 20 und 45 Jahre alt;
= 75% Manner, 25% Frauen,
= normale Korperkrafte, kein Hulk dabei.
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Beispiel: Heben

= Belastungen:
= Durch die schweren Lasten entstehen (im wahrsten
Sinne) hohe Belastungen;
= Zeitweise herrschen hohe Temperaturen im
Arbeitsbereich.

Beispiel: Heben

m Auswirkungen der Beanspruchungen:

= die Arbeitnehmer klagen teilweise tber Ricken- und
Armschmerzen;

= bei hohen Temperaturen klagen die Arbeitnehmer
Uber Kopfschmerzen;

= der Krankenstand ist vergleichsweise hoch.

26

Beispiel: Heben

= Mdgliche MaRnahmen:
= Anforderungen:

« Gewichte reduzieren;

« Haufigkeit reduzieren;

« durch Umgestaltung Korperdrehungen unnétig machen;

« durch Umgestaltung H6he mindern;
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Beispiel: Heben

= Mdgliche MaRnahmen:

= Anforderungen:

durch organisatorische MaBnahmen die Arbeit so
verteilen, dass die einzelnen Arbeitnehmer seltener bzw.
weniger heben missen;

Akkord- oder andere Leistungsanforderungen mindern.

Beispiel: Heben

= Mdgliche MaRnahmen:
= Ressourcen:
* Hebetische anschaffen;
« Behalter mit Griffen einsetzen;
« Mitarbeiter besser einweisen und aufklaren;
« Klimatechnik verbessern;
* Hulk einstellen.
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Beispiel: Datenerfassung

m Anforderungen:
= Erfassung der Eingangsrechnungen;
= Eingabe von 10 bis 15 Datenfeldern pro Rechnung;
= Suche nach Kreditoren- und Sachkonten mit
Suchmaske;
= Umfang ca. 40 Rechnungen pro Stunde und 300
Rechnungen taglich;
Rechnungen miissen fehlerfrei erfasst werden.

30
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Beispiel: Datenerfassung

m Ressourcen:
= Software: SAP FI;
= Bildschirmgrof3e 19 Zoll;
= SchriftgréRe auf dem Bildschirm ca. 3 mm;
= normale Tastatur und Maus, jeweils ohne
Handballenauflage;
= Originalbelege liegen als Papier vor, Angaben sind
dort nicht ,normiert“, also unterschiedlich auf den
Rechnungen angeordnet;

Beispiel: Datenerfassung

m Ressourcen:
= Gruppen- bzw. kleines GrofRraumbdiro mit 35
Arbeitnehmern auf ca. 275 m?;
= neben der Buchhaltung ist auch der Vertrieb in
diesem Buro untergebracht;
= Benutzer wurden durch ,Multiplikatorenschulung’
eingewiesen.

Beispiel: Datenerfassung

= AuRere Bedingungen:
= Beleuchtungsstéarke: 500 Ix;
= Larmpegel: durchschnittlich 60 dB(A), in der Spitze
bis 80 dB(A).

33
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Beispiel: Datenerfassung

= Belastungen:
= Hohes Maf} an Monotonie;
= Auf der Bildschirmmaske werden ca. doppelt so viele
Felder angeboten, wie benétigt;
= Suche nach den benétigten Daten auf den
Originalbelegen ist fehlertrachtig;

= Fehleingaben verursachen zusatzliche Arbeit und
ggf. MaRregelungen durch Vorgesetzte;

Beispiel: Datenerfassung

m Auswirkungen der Beanspruchungen:
Arbeitnehmer klagen tiber Kopf- und
Nackenschmerzen,;

Arbeitnehmer klagen tiber Konzentrationsstérungen;
Arbeitnehmer klagen iber Schlafstérungen;
Fehlerquote nimmt am Nachmittag deutlich messbar
zu;

im Vergleich erhéhter Krankenstand.

Beispiel: Datenerfassung

= Mdgliche MaRnahmen:
= Anforderungen:
« Tatigkeiten so organisieren, dass mehr Abwechslung
entsteht:
= Vorkontierung und Erfassung trennen,
= Arbeitnehmer auch mit Ablage beschaftigen,
= Aufgaben anders verteilen;

36
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Beispiel: Datenerfassung

= Mdgliche MaRnahmen:

= Ressourcen:

« Arbeitsbereiche separieren;

schallschluckende Trennwénde beschaffen;
mehr Platz schaffen;
hohenverstellbare Tische beschaffen;
bessere Stuhle fur aktives Sitzen beschaffen;
Arbeitnehmer besser in der Anwendung schulen;
Fuhrungskrafte in Fehlertoleranz schulen.

Pravention

m Gesund ist, was gesund erhalt.
m Dabher ist die zentrale Aufgabe des
Gesundheitsschutzes nicht, Krankheiten zu
heilen, sondern ihre Entstehung zu vermeiden.
m Daher wird Gesundheit ja auch, wie gesehen,
als ein Zustand des Wohlbefindens beschrieben.

38

Pravention

= Um die Gesundheit zu erhalten, ist aber
notwendig, die Faktoren zu erkennen, die die
Gesundheit kunftig beeintrachtigen kdnnen.

m Ziel des Gesundheitsschutzes ist also die

Pravention, die Verhinderung und Beseitigung

von potentiellen Beeintréchtigungen.

39
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Pravention

N

m Man unterscheidet zwei Arten von Pravention:
= Verhaltenspravention und
= Verhaltnispravention.

Verhaltenspravention

m Bei dieser Art von Pravention ist das Ziel, das
Verhalten der Arbeitnehmer so zu andern, dass
sie Beanspruchungen und Beeintrachtigungen
vermeiden.

m Ziel ist ebenso, ihnen zu ermdglichen bzw. zu
helfen, die Belastungen besser zu bewaltigen.

Verhaltenspravention

m Dazu ist z. B. erforderlich:
= dass ihnen bewusst wird, wodurch
Beanspruchungen und Beeintrachtigungen
entstehen und
= dass sie lernen, wie sie sie reduzieren oder ganz
vermeiden kénnen,
= dass sie ihr Verhalten so &ndern, dass sie
Belastungen besser bewéltigen kénnen.

42
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Verhaltenspravention

= Mittel der Verhaltenspravention sind also in
erster Linie Aufklarung bzw. Schulung.

m Das kann sowohl die eigentliche Tatigkeit
betreffen als auch weiter gehen, z. B. Fragen
der Erndhrung, der Fitness oder des
allgemeinen Lebenswandels umfassen.

Verhéltnispravention

m Ziel der Verhaltnispravention ist, die Verhaltnisse
so zu andern, dass Belastungen reduziert bzw.
optimiert und Beeintrachtigungen vermieden
werden.

m Dies zielt in erster Linie auf die Anforderungen

und die Ressourcen ab, die geandert werden,

um die gewiinschten Ziele zu erreichen.

44

Pravention

m Beide Arten von Pravention kénnen sinnvoll
sein.

m Sie kdnnen natirlich auch miteinander
kombiniert werden.

m Zu beachten ist aber, dass eine reine
Verhaltenspravention immer das Risiko birgt, die
Verantwortung fur die Gesundheit bei den
Arbeitnehmern zu verorten.

15
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Pravention

m Natirlich ist es richtig und sinnvoll, die
Eigenverantwortung und das Bewusstsein daftr
bei den Arbeitnehmern zu stérken.

m Aber die Hauptverantwortung liegt beim
Arbeitgeber, der fiir die Verhéltnisse sorgt, unter
denen gearbeitet wird, und aus dieser

Verantwortung sollte man ihn nicht entlassen.

46

Gefahrdungsbeurteilung

= Aufgaben der Gefahrdungsbeurteilung sind
Anforderungen, Ressourcen und Belastungen zu
identifizieren und zu prufen, ob sie gemeinsam zu
negativen Beanspruchungen und Gefahrdungen der
Gesundheit fihren kénnen;

potentielle Beeintrachtigungen des Wohlbefindens
und damit der Gesundheit zu identifizieren;
vermeidbare negative Beanspruchungen zu
erkennen;

Gefahrdungsbeurteilung

m Aufgaben der Gefahrdungsbeurteilung sind
= daraus Mdglichkeiten fiir MaBnahmen abzuleiten,
um die vermeidbaren Beanspruchungen zu
vermeiden;
= unvermeidbare Beanspruchungen zu erkennen;
= daraus Moglichkeiten fiir MaBnahmen abzuleiten,
um durch Anderungen an den Anforderungen,
Ressourcen oder Belastungen die unvermeidbaren
Beanspruchungen ertréglich zu gestalten und so zu
mindern;

48
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Gefahrdungsbeurteilung

m Aufgaben der Gefahrdungsbeurteilung sind
= notwendige MalRnahmen zu erkennen, die den
Arbeitnehmern die Bewaltigung der Belastungen
ermdglichen;
= notwendige MaRnahmen der Verhéltnispravention zu
erkennen;
= notwendige MalRnahmen der Verhaltenspravention
zu erkennen.

50
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Mitbestimmung bei Regelungen

Aufsicht durch den Betriebsrat

m Es gibt eine Reihe von Vorschriften zum Arbeits-
/Gesundheitsschutz:
= ArbSchG,
= ASIG,
= ArbStattV,
= BetrSichV,
= GefStoffV,
= BioStoffV,
PSA-BV etc.

Aufsicht durch den Betriebsrat

m Diese Vorschriften missen vom Arbeitgeber
eingehalten werden.

m Hinsichtlich der Vorschriften selbst hat der
Betriebsrat nicht mitzubestimmen — die
Einhaltung ist einfach die Pflicht des
Arbeitgebers.

57
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8§ 80 Abs. 1 Nr. 1 BetrVG

Der Betriebsrat hat folgende allgemeine

Aufgaben:

1. dariiber zu wachen, dass die zugunsten der
Arbeitnehmer geltenden Gesetze,
Verordnungen, Unfallverhiitungsvorschriften,
Tarifvertrage und Betriebsvereinbarungen
durchgefuhrt werden;

Aufsicht durch den Betriebsrat

m Der Betriebsrat Giberwacht nur, ob der
Arbeitgeber die Vorschriften zum Arbeitsschutz
durchfihrt.

m Erzwingen kann er deren Einhaltung selbst
nicht.

m Allenfalls die Aufsichtsbehérden,
Berufsgenossenschaft etc. haben ggf.
Zwangsmittel — ob sie sie aber einsetzen, bleibt

ihnen Uberlassen.

Wor

ArbStattv  BetrSichV GefStoffv — LastHV | BioStoffV hMedVvV
ArbSchG, insbes. §§ 3,4, 5,7, 12
§ 618 BGB (individueller Anspruch)

Art. 2 Abs. 2 GG

60

20


https://www.jes-seminar.de/das-muessen-sie-wissen/online-seminare/
https://www.gesetze-im-internet.de/betrvg/__80.html
https://www.jes-seminar.de/das-muessen-sie-wissen/online-seminare/
https://www.jes-seminar.de/das-muessen-sie-wissen/online-seminare/

Ermessensspielrdume

m Die verschiedenen Vorschriften zum Arbeits- und
Gesundheitsschutz lassen viele Fragen
ungeregelt.

m Dort werden zwar Themen benannt, es wird
aber nur bestimmt, dass der Arbeitgeber
Lerforderliche* MaRnahmen zu ergreifen bzw.
,angemessene* oder ,zutragliche” Verhaltnisse
herbeizuftihren habe.

Ermessensspielraume

m Das ist fir viele Betriebsrate irritierend, weil sie
erwarten, dass ein Gesetz bzw. eine Verordnung
eine Frage auch abschlieRend regelt.

m Das ist aber, wie wir sehen werden, oft nicht

mdglich, nicht sinnvoll und fiir den Betriebsrat

auch gar nicht wiinschenswert.

Ermessensspielraume

m Der Gesetzgeber lasst in den meisten
Vorschriften also hdchst absichtsvoll
ErmessensspielrAume.

= Sie mussen flr jeden Betrieb individuell gefullt

werden.
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u der Arbeitsschutzvorschriften

Ermessens-
spielraume

RN

ArbStattv BetrSichV GefStoffV  LastHV | BioStoffV ArbMedwv
ArbSchG, insbes. §§ 3, 4,5, 7,12
§ 618 BGB (individueller Anspruch)

Art. 2 Abs. 2 GG

Schutz der Gesundheit und Beteiligung des
Betriebsrats

m Betriebsrate suchen oft nach festen Regeln oder
anderen Vorschriften, aus denen sich Anspriiche
auf bestimmte MalRnahmen zum
Gesundheitsschutz ableiten lassen.

m Sie hoffen, sich auf solche Vorschriften berufen

zu kdnnen, um Arbeitgeber zu den gewiinschten
Maflnahmen zu zwingen.

Schutz der Gesundheit und Beteiligung des

Betriebsrats

m Es wird also gefragt ,Wo steht das denn?*
m Solche verbindlichen Regelungen gibt es im
Arbeits- bzw. Gesundheitsschutz aber

tatséchlich kaum.
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Schutz der Gesundheit und Beteiligung des

Betriebsrats

= Nur wenn es um die 6ffentliche Sicherheit oder =
den Umweltschutz geht, oder wenn das Leben
oder die Gesundheit von Menschen direkt
geféahrdet sind, stellt der Gesetzgeber
verbindliche Vorschriften auf.

m Auch wenn bestimmte Personenkreise
besonderen Schutz brauchen, werden
gesetzliche Regeln bestimmt.

Schutz der Gesundheit und Beteiligung des
Betriebsrats

m Das ist z. B. der Fall
= bei bestimmten Gefahrstoffen,
= beim Mutterschutz,
= beim Jugendarbeitsschutz,

= bei Rontgenstrahlen und radioaktiver Strahlung
sowie Radionukliden oder anderen strahlenden
Stoffen.

Schutz der Gesundheit und Beteiligung des

Betriebsrats

m So wird es z. B. nicht gern gesehen, wenn man
mehr als haushaltsubliche Mengen an Plutonium
vorratig halt.

= Und die haushaltsiiblichen Mengen betragen
exakt Null.
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Schutz der Gesundheit

m Solange aber kein unmittelbarer
Zusammenhang zwischen einer bestimmten
Regel und einer allgemeinen Gefahr fur Leben
und Gesundheit von Menschen besteht,
vermeidet es der Gesetzgeber, Regeln zu
definieren.

Schutz der Gesundheit

m Es findet sich z. B. in keiner Vorschrift eine
Grenze, welches Gewicht ein Arbeitnehmer
maximal heben darf.

m Die Lastenhandhabungsverordnung, die in

dieser Frage einschlagig ist, enthalt keine

Gewichtsgrenze.

Schutz der Gesundheit

m Selbst das Rauchen am Arbeitsplatz ist nicht
verboten.

m Der Gesetzgeber hat den Arbeitgebern ,nur”
auferlegt, dass sie die nicht rauchenden
Arbeitnehmer vor den Gefahren des
Tabakrauchs zu schitzen haben (§ 5 ArbStattV).

m Das konnte durchaus auch in einer Weise

geschehen, die es dennoch erlaubt, am

Arbeitsplatz zu rauchen.
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Schutz der Gesundheit

N

m Es zielt also in eine falsche Richtung, wenn ein
Betriebsrat stets versucht, feste Regeln,
Grenzwerte oder dergleichen zu finden, um sie
dem Arbeitgeber vorzuhalten, damit der sie
einhalt.

Schutz der Gesundheit

= Wendet man diese Strategie an, sind die
Bemiihungen eines Betriebsrats zum Scheitern
verurteilt, weil der Arbeitgeber sich (zu Recht)
darauf berufen kann, dass es ja in den meisten
Fallen gar keine abschlieRenden und
verbindlichen gesetzlichen Regelungen gibt.

Schutz der Gesundheit

m AulRerdem ist das fur den Betriebsrat auch gar
keine wiinschenswerte Strategie — wie bereits
gesehen, kann der Betriebsrat die Einhaltung
von Vorschriften, die er nicht selbst mit dem
Arbeitgeber vereinbart hat, gar nicht

durchsetzen.

75
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Warum keine festen Grenzen bzw. Regeln?

m Es ist durchaus sinnvoll, dass der Gesetzgeber
in den wenigsten Fallen feste Regeln aufstellt.

m Menschen sind verschieden, Tatigkeiten und
auch Arbeitsbedingungen bzw.
Arbeitsumgebungen sind verschieden.

Warum keine festen Grenzen bzw. Regeln?

m Es ware gar nicht moglich, fur jeden denkbaren
Fall abschlieRende Regelungen in gesetzliche
Bestimmungen aufzunehmen.

m Der Gesetzgeber ware tberfordert, und er

kdnnte den unterschiedlichen Menschen und

ihren Bedurfnissen nicht gerecht werden.

Warum keine festen Grenzen bzw. Regeln?

m Das Beispiel ,Handhabung von Lasten® macht
es deutlich:
= Ein Gewichtheber hat kein Problem damit, 50 oder
mehr kg Masse zu heben.
= Andere Menschen sind aber auch mit geringeren
Lasten Uberfordert.

= AuBerdem kommt es ja darauf an, wie die Last
gehandhabt wird, also z. B. auf die Hebelwirkung.
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Warum keine festen Grenzen bzw. Regeln?

m Das Beispiel ,Handhabung von Lasten® macht @

es deutlich:

= Selbst eine Unterscheidung nach dem Geschlecht ist
nicht immer sinnvoll.

= Manche Frauen kénnen durchaus schwerere Lasten
handhaben als manche Méanner.

= Es wére geradezu diskriminierend, Frauen nur
aufgrund ihres Geschlechts zu unterstellen, sie seien
weniger leistungsfahig.

Warum keine festen Grenzen bzw. Regeln?

m Es gilt also nicht, feste Regeln zu identifizieren
und deren Einhaltung durchzusetzen, sondern
die Belastungen und Beanspruchung auf ein fur
den betroffenen Menschen jeweils ertragliches

MaB zu begrenzen.

80

Warum keine festen Grenzen bzw. Regeln?

m Dieses Mal kann je nach Mensch
unterschiedlich bemessen sein.

m Es kann aber auch je nach Tatigkeit, Umgebung,

personlichen Fahigkeiten (also Anforderungen,

Ressourcen etc.) sehr unterschiedlich bemessen

sein.
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Warum keine festen Grenzen bzw. Regeln?

m Die gesetzlichen Vorschriften lassen also ganz
absichtsvoll Ermessensspielraume offen.

m Diese Ermessensspielrdume missen durch
betriebliche Regelungen geschlossen werden.

AN o

Mitbestimmung des Betriebsrats

8§87 Abs. 1 Nr. 7 BetrVG

‘ Der Betriebsrat hat, soweit eine gesetzliche oder
tarifliche Regelung nicht besteht, in folgenden

Angelegenheiten mitzubestimmen: [...]

7. Regelungen lber die Verhutung von Arbeitsunféllen
und Berufskrankheiten sowie tber den
Gesundheitsschutz im Rahmen der gesetzlichen
Vorschriften oder der Unfallverhiitungsvorschriften;

m Der Betriebsrat bestimmt tiber Regelungen

zur Unfallverhiitung und zum
Gesundheitsschutz im Rahmen der
gesetzlichen Vorschriften mit.

Mitbestimmung des Betriebsrats

= Um die Ermessensspielraume zu schlieRen,
muss der Arbeitgeber eigene Regeln im Rahmen
der gesetzlichen und anderen Vorschriften
schaffen.

m Dies sind Regelungen zum Gesundheitsschutz,
und Uber die hat der Betriebsrat
mitzubestimmen.
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Ermessens-
spielraume
haben als Ergebnis

Betriebliche Regelungen
im Rahmen der
gesetzlichen Vorschriften
ArbStattv BetrSichV GefStoffV  LastHV | BioStoffV ArbMedwv
ArbSchG, insbes. §§ 3,4, 5,7, 12
§ 618 BGB (individueller Anspruch)

Art. 2 Abs. 2 GG

Mitbestimmung des Betriebsrats

m Die richtige Antwort auf die Frage ,wo steht das
denn?” lautet: ,Da, wo lhr es hinschreibt".

m Der Betriebsrat regelt also mit dem Arbeitgeber,
welche Grenzwerte, Verfahrensweisen,

Schutzregeln etc. im Betrieb gelten und

angewandt werden mussen.

86

84 Abs. 1 Nr. 3 ArbSchG

Der Arbeitgeber hat bei MaRnahmen des
Arbeitsschutzes von folgenden allgemeinen
Grundsatzen auszugehen: [...]

3. bei den MaRnahmen sind der Stand von
Technik, Arbeitsmedizin und Hygiene sowie
sonstige gesicherte arbeitswissenschaftliche
Erkenntnisse zu bericksichtigen;
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Gesicherte arbeitswissenschaftliche Erkenntnisse

N

m Bei der Regelungen daruber, wie die
ErmessensspielrAume durch betriebliche
Regelungen geschlossen werden, sind
gesicherte arbeitswissenschaftliche
Erkenntnisse zu berticksichtigen.

Gesicherte arbeitswissenschaftliche Erkenntnisse

m Dabei handelt es sich aber nicht um verbindliche
Vorschriften, sondern um (mehr oder minder
amtliche) Veroffentlichungen
arbeitswissenschaftlicher Erkenntnisse, die

insofern natrlich als gesichert gelten kénnen.

Gesicherte arbeitswissenschaftliche Erkenntnisse

m Vor allem sind hier zu nennen:
= Technische Regeln fiir Arbeitsplatze (,ASR")
hinsichtlich der Arbeitsstattenverordnung,
= Technische Regeln zur Betriebssicherheit (TRBS)
hinsichtlich der Betriebssicherheitsverordnung,
= Technische Regeln zu Gefahrstoffen (TRGS)
hinsichtlich der Gefahrstoffverordnung.
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Gesicherte arbeitswissenschaftliche Erkenntnisse

= AuBerdem hat die BAUA bis 2010 eine
Sammlung gesicherter arbeitswissenschaftlicher
Erkenntnisse (,AWE") veroffentlicht.

m Einige davon sind nicht mehr ganz aktuell, und
sie werden auch nicht mehr gepflegt.

m Auf der Website sind aber weitere interessante
Dokumente zu finden.

Gesicherte arbeitswissenschaftliche Erkenntnisse

m Ferner veroffentlichen die
Berufsgenossenschaften
arbeitswissenschatftliche Erkenntnisse, z. B. in
den ,DGUVen*, in anderen UVVen und in
Leitlinien.

m Auch dort werden Anforderungen prazisiert und
konkretisiert.

Gesicherte arbeitswissenschaftliche Erkenntnisse

m Auch das sind keine gesetzlichen Vorschriften,
sondern ,nur” gesicherte
arbeitswissenschaftliche Erkenntnisse.

m Allerdings verliert der Betrieb den
Versicherungsschutz der BG, wenn er sich nicht

an Unfallverhutungsvorschriften halt.
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Gesicherte
arbeitswissen-

schaftliche Ermessens-
Erkenntnissg spielraume
Technisc! . -
Regeln, UWVe haben als Ergebnis

etc.

femeb\iche Regelungen

im Rahmen der
gesetzlichen Vorschriften

ArbStattv BetrSichV GefStoffV  LastHV | BioStoffV ArbMedwv
ArbSchG, insbes. §§ 3,4, 5,7, 12
§ 618 BGB (individueller Anspruch)
Art. 2 Abs. 2 GG

Mitbestimmung beim Gesundheitsschutz

m Tatsachlich hat der Betriebsrat also im Wege der
Mitbestimmung erheblichen Einfluss darauf, wie
gesundheitlichen Geféahrdungen und
Beeintrachtigungen der Arbeitnehmer begegnet
werden kann.

m Diesen Einfluss sollte er unbedingt umfassend
geltend machen.

Mitbestimmung beim Gesundheitsschutz

m Dass es gar nicht vorteilhaft flr den Betriebsrat
ist, wenn eine abschlieBende, verbindliche
Vorschriftin einem Gesetz steht, wollen wir an

einem Beispiel verdeutlichen.
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Beispiel fur verbindliche gesetzliche Vorschrift

m Im MuSchG war bis 2017 verboten, werdende
Mutter mit dem Schélen von Holz zu
beschaftigen.

m Das war eine verbindliche, abschlieRende
Vorschrift, die keinen Raum fiir das Austiben von
Ermessen ubrig lie3.

m Also gab es daruber auch nichts
mitzubestimmen.

Beispiel fur verbindliche gesetzliche Vorschrift

= Wenn der Betriebsrat bei einer
Betriebsbegehung einen Raum entdeckte, in
dem busladungsweise werdende Mutter Uiber
Bergen von ungeschéltem Holz sitzen, und er
sich zu Recht dariiber empdrte, hatte er aber gar

keine wirksame Handhabe, um das zu

unterbinden.

Beispiel fur verbindliche gesetzliche Vorschrift

m Der Betriebsrat Giberwacht zwar die Einhaltung
von Vorschriften, kann ihre Einhaltung aber nicht
erzwingen (8 80 Abs. 1 Nr. 1 BetrVG).

m Er hat auch nicht mitzubestimmen, so dass er
keine verbindliche Regel erzwingen und deren

Einhaltung durchsetzen kann.
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Beispiel fur verbindliche gesetzliche Vorschrift

m Das einzige, was der Betriebsrat tun kénnte,

ware,

= den Arbeitgeber auf den Missstand aufmerksam zu
machen und ihm ins Gewissen zu reden,

= wenn das nicht hilft, sich an die zustandige
Aufsichtsbehdrde zu wenden (§ 89 Abs. 1 BetrVG) —
ob die dann aber Hubschrauber mit einem
Sondereinsatzkommando schickt, bleibt abzuwarten.

Beispiel fur verbindliche gesetzliche Vorschrift

m Insofern ist also fiir die Mitgestaltung und vor
allem Durchsetzung dessen, was der Betriebsrat
mitgestaltet hat, absolut richtig und notwendig,
dass der Gesetzgeber nicht alle Fragen des
betrieblichen Gesundheitsschutzes
abschlieBend geregelt hat.

Konsequenz flir den Betriebsrat

m Der Betriebsrat kann sich also nicht
,zuricklehnen und dem Arbeitgeber sagen ,da
steht's, also machen Sie mal“, sondern er muss
alle regelungsbedurftigen Fragen des

Gesundheitsschutzes aktiv mitregeln.
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Konsequenz fir den Betriebsrat

m Die Konsequenz dieser Konstruktion bedeutet
natrlich,
= dass der Betriebsrat sich bei Fragen des
Gesundheitsschutzes sehr aktiv einbringen muss,
= dass er eine Menge Arbeit zu leisten hat und
= dass er eine gehdrige Portion Verantwortung
Ubernehmen muss.

Rolle der anderen Stellen

m Von Arbeitgeberseite wird gern vorgebracht,
dass die Berufsgenossenschaft, die Fachkraft
fur Arbeitssicherheit oder auch der Betriebsarzt

(oder alle zusammen) doch mit den Zustanden

im Betrieb einverstanden seien und nichts

einzuwenden haben.

Rolle der anderen Stellen

m Das muss fir den Betriebsrat aber nicht
bedeuten, dass er dann auch keine Einwéande
mehr zu erheben hat.

m Nicht die Fachkraft fuir Arbeitssicherheit oder der

Betriebsarzt haben mitzubestimmen — diese

Aufgabe kommt allein dem Betriebsrat zu.
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Rolle der anderen Stellen

= Und auch die Berufsgenossenschaft hat nicht
immer den umfassenden Schutz der Gesundheit
im Fokus, sondern die Verhinderung von
Versicherungsfallen — in erster Linie also von
Unfallen.

Rolle der anderen Stellen

m Deshalb sollte der Betriebsrat sich nicht von der
Argumentation beeindrucken lassen, dass
andere Stellen gegen die Zustande keine
Einwande erhoben haben.

= Wenn er begriinden kann, warum er die
Zustéande kritisiert, kann er mitbestimmen und
sollte das auch tun.

Gefahrdungsbeurteilung

m Gefahrdungsbeurteilungen sind unter diesen
Aspekten vor allem aus zwei Grinden
interessant:
= Erstens handelt es sich bei § 5 ArbSchG, in der die

Verpflichtung, Geféahrdungsbeurteilungen
durchzufiihren, um eine Rahmenvorschrift, die durch
betriebliche Regelungen ausgefllt werden muss —
der Betriebsrat hat also mitzubestimmen.
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Geféhrdungsbeurteilung

m Gefahrdungsbeurteilungen sind unter diesen
Aspekten vor allem aus zwei Grinden
interessant:
= Zweitens ist die Aufgabe der

Geféhrdungsbeurteilungen, zu ermitteln, wie
Anforderungen, Ressourcen und Belastungen
zusammenwirken und welche Beanspruchungen
daraus entstehen — sie ist also ein zentrales

Instrument des Gesundheitsschutzes.

Gefahrdungsbeurteilung

= Aus Sicht des BAG sind
Geféhrdungsbeurteilungen aber aul3erdem in
vielen Féllen eine wesentliche Voraussetzung
daflr, dass der Betriebsrat seine
Mitbestimmungspflichten beim
Gesundheitsschutz tiberhaupt austuben kann —

mehr dazu gleich im nachsten Thema.

111
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Gesundheitsschutz

115

8§ 3Abs. 1 ArbSchG

Der Arbeitgeber ist verpflichtet, die erforderlichen
MafRnahmen des Arbeitsschutzes unter
Beriicksichtigung der Umsténde zu treffen, die
Sicherheit und Gesundheit der Beschaftigten bei
der Arbeit beeinflussen. Er hat die MaRnahmen
auf ihre Wirksamkeit zu Uberprifen und
erforderlichenfalls sich &ndernden
Gegebenheiten anzupassen. [...]

Sinn einer Geféahrdungsbeurteilung

m 8§ 3 ArbSchG bestimmt, dass der Arbeitgeber die
erforderlichen MaBnahmen zum
Gesundheitsschutz unter Beruicksichtigung der
jeweiligen Arbeitsbedingungen zu treffen hat.
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Sinn einer Gefahrdungsbeurteilung

N

m Was § 3 ArbSchG aber nicht verrat, ist, welche
MaRnahmen denn erforderlich sind.

m Es kdnnen ja auch die unterschiedlichsten
MaRnahmen erforderlich sein — je nachdem,
welche Belastungen und Beanspruchungen
auftreten.

Sinn einer Geféahrdungsbeurteilung

m Daher muss fur jede Tatigkeit und jeden
Arbeitsplatz ermittelt werden, welche Faktoren
(Anforderungen, Ressourcen, auRere Einflisse)
sich in welcher Weise auf den jeweiligen
Arbeitnehmer auswirken.

m Daraus konnen die erforderlichen Mal3nahmen
des Arbeitsschutzes abgeleitet werden.

Sinn einer Geféahrdungsbeurteilung

m Genau das ist der Sinn von
Gefahrdungsbeurteilungen.

m Sie dienen also dazu, zu ermitteln, was
geschehen muss, um préaventiv die Bedingungen

bei der Arbeit gesund zu gestalten.
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Sinn einer Gefahrdungsbeurteilung

m Gefahrdungsbeurteilungen sind also nicht so
etwas wie eine , TUV-HU, bei der anhand einer
Checkliste bestimmte Parameter geprift
werden.

m Eine Geféhrdungsbeurteilung ist vielmehr ein
Prozess, bei dem man versucht, die Faktoren
bei der Arbeit positiv zu gestalten.

121

85 Abs. 1 ArbSchG

Der Arbeitgeber hat durch eine Beurteilung der
fur die Beschaftigten mit ihrer Arbeit
verbundenen Geféhrdung zu ermitteln, welche
MaRnahmen des Arbeitsschutzes erforderlich
sind.

Gefahrdungsbeurteilung

m 8 5 ArbSchG verpflichtet den Arbeitgeber, ,durch
eine Beurteilung der fiir die Beschéaftigten mit
ihrer Arbeit verbundenen Gefahrdung zu
ermitteln, [ob und] welche MaRhahmen des
Arbeitsschutzes erforderlich sind*.

123
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Geféhrdungsbeurteilung

m Der Begriff ,Gefahrdungsbeurteilung® wird
gelegentlich fehlinterpretiert — als ginge es allein
darum, dringende, grofRe ,Gefahren® zu ermitteln
und zu beseitigen.

m ,Gefédhrdungen® kénnen aber auch entstehen,
ohne dass eine unmittelbare, erhebliche
,Gefahr® droht.

Gefahrdungsbeurteilung

m Es geht bei einer Gefahrdungsbeurteilung
darum, potentielle Gefaéhrdungen der
Gesundheit — also des Wohlbefindens — zu

identifizieren und nach Mdglichkeiten zu suchen,

ihnen durch geeignete Malinahmen zu
begegnen.

Mitbestimmung Uber die Gefahrdungsbeurteilung

m Uber die Art der Durchfiihrung hat der
Betriebsrat mitzubestimmen, weil
Ermessensspielrdume fur den Arbeitgeber
bestehen.

m In 8 5 ArbSchG ist zwar bestimmt, dass, aber

nicht, wie sie durchzufiihren ist — § 5 ArbSchG

ist also eine ,Rahmenvorschrift‘i. S. d. § 87

Abs. 1 Nr. 7 BetrVG.
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§ 5 Abs. 2 ArbSchG

Der Arbeitgeber hat die Beurteilung je nach Art

der Tatigkeiten vorzunehmen. Bei gleichartigen
Arbeitsbedingungen ist die Beurteilung eines
Arbeitsplatzes oder einer Tatigkeit ausreichend.

127

Gefahrdungsbeurteilung

m Die Gefahrdungsbeurteilung ist ,je nach Art der
Tatigkeiten vorzunehmen®.

m Es gibt also nicht ,eine”
Gefahrdungsbeurteilung, sondern sie missen
differenziert werden nach

= Téatigkeiten und

= Arbeitsplatzen.

Gefahrdungsbeurteilung

m Es muss allerdings nicht jeder einzelne
Arbeitsplatz beurteilt werden.

= Wenn mehrere gleichartige Arbeitsplatze
vorhanden sind, geniigt es, wenn einer davon

beurteilt wird und die erforderlichen Mal3nahmen

fur alle Arbeitsplatze durchgefuhrt werden.
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Geféhrdungsbeurteilung

N

m Allerdings muss geklart werden,
= ob sich scheinbar gleichartige Arbeitsplatze nicht
doch unterscheiden, z. B. hinsichtlich der
Arbeitsbedingungen wie Licht, Larm etc.,
= ob an scheinbar gleichen Arbeitspléatzen nicht doch
unterschiedliche Tatigkeiten ausgefihrt werden und

130

Gefahrdungsbeurteilung

m Allerdings muss geklart werden,
= ob die individuellen Ressourcen der Arbeitnehmer an
den verschiedenen, scheinbar gleichen
Arbeitsplatzen nicht doch eine differenzierte
Betrachtung erfordern, weil sie sich unterschiedlich
auf die Belastungen und Beanspruchungen
auswirken.

Beteiligung des Betriebsrats

= Regelungsbedurftige Fragen, an denen der
Betriebsrat zu beteiligen ist, sind z. B.:
= Welche Tatigkeiten werden unterschieden?
= Welche Arbeitsplatze werden beurteilt?
= Was wird beurteilt, also z. B. gepruft?
= Wie lauten die Kriterien fir die Beurteilung, z. B. als
Checkliste?
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Beteiligung des Betriebsrats

= Regelungsbedurftige Fragen, an denen der

Betriebsrat zu beteiligen ist, sind z. B.:

= Zu welcher Zeit (also z. B. im laufenden Betrieb) wird
die Beurteilung durchgefiihrt?

= Wer fiihrt die Beurteilung durch?

= Werden Externe hinzugezogen?

= Wie werden die Arbeitnehmer an der Beurteilung
beteiligt, z. B. befragt?

133

Beteiligung des Betriebsrats

m Fragen, an denen der Betriebsrat zu beteiligen

ist, sind z. B.:

= Wie wird die Beurteilung ausgewertet?

= Welche MaRnahmen werden als Ergebnis der

Beurteilung festgelegt?

= Aus welchen Anléssen wird die Beurteilung
wiederholt, oder wird sie zyklisch (z. B. einmal
jahrlich) wiederholt?

MaRBnahmen des Arbeitgebers

m Der Gesetzgeber hat ein Mitbestimmungsrecht
des Betriebsrats nur bei Regelungen, nicht aber
bei MalRnahmen des Arbeitgebers vorgesehen.

m Grund ist, dass konkrete Mal3nahmen

unternehmerische (,wirtschaftliche)

Angelegenheiten sind.
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MaRnahmen des Arbeitgebers

m Zudem heiRt es in § 77 Abs. 1 BetrVG, dass der
Arbeitgeber Vereinbarungen durchzufiihren hat.

m Es obliegt also dem Arbeitgeber, die
notwendigen MaRnahmen zu ergreifen, die der
Umsetzung der vereinbarten Regelungen
dienen.

MaRBnahmen des Arbeitgebers

m Die Frage, welche ergonomischen
Eigenschaften ein Bildschirm haben muss,
betrifft Regelungen, ist also
mitbestimmungspflichtig.

m Der Kauf eines Bildschirms eines bestimmten

Herstellers ist aber eine MaRnahme, also nicht

Gegenstand der Mitbestimmung.

MaRBnahmen des Arbeitgebers

m Die MaRnahmen des Arbeitgebers missen aber
It. § 77 Abs. 1 BetrVG den ggf. vorgenommenen
Regelungen gemaR erfolgen, sie also
verwirklichen.

= Werden die Regelungen, die z. B. in einer
Betriebsvereinbarung vorgenommen wurden,
nicht umgesetzt, kann der Betriebsrat die
Einhaltung der Betriebsvereinbarung ggf.
arbeitsgerichtlich durchsetzen.
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MaRRnahmen des Arbeitgebers

m Verschiedene Arbeitsgerichte unterschiedlicher
Instanzen haben mehrfach entschieden, dass
der Betriebsrat aber unter bestimmten
Umstanden auch Gber MalRnahmen
mitzubestimmen hat.

m Hintergrund sind insbes. 8 3 ArbSchG und § 3a
ArbStattV, wo es z. B. heillt ,Der Arbeitgeber ist
verpflichtet, die erforderlichen MaRnahmen des
Arbeitsschutzes [...] zu treffen.”

MaRBnahmen des Arbeitgebers

m Das BAG vertritt in einer viel diskutierten
Entscheidung (1 ABR 25/15) die Auffassung,
dass daraus grundsétzlich auch ein
Mitbestimmungsrecht abgeleitet werden kann,
weil ja nicht bestimmt ist, welche MaRnahmen
jeweils erforderlich sind.

m Es versteht also auch diese Vorschrift als
~Rahmenvorschrift®.

MaRBnahmen des Arbeitgebers

m Das wiirde aber bedeuten, dass der Betriebsrat
in der Konsequenz uber alle Mal3nahmen, die
der Arbeitgeber ergreift, um Gefahrdungen fiir
die Sicherheit und Gesundheit der Arbeitnehmer
zu vermeiden, mitzubestimmen héatte — ggf. auch

initiativ.
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MaRnahmen des Arbeitgebers

m Dies stiinde in einem eklatanten Widerspruch zu
§ 77 Abs. 1 BetrVG und auch zu Art 2 Abs. 1
GG, die dem Arbeitgeber ja die Freiheit
einrdumen, seine unternehmerische Téatigkeit
frei nach eigenem Ermessen auszuuben.

MaRBnahmen des Arbeitgebers

m Deshalb hat das BAG in seinem Urteil ein
Mitbestimmungsrecht tber konkrete
MaRBnahmen zur Beseitigung von Gefahren
daran geknupft, dass eine ,unmittelbare
objektive Gesundheitsgefahr vorliegt oder eine
[...] Gefahrdungsbeurteilung einen

Handlungsbedarf ergibt.”

MaRBnahmen des Arbeitgebers

= Wenn in einer Gefahrdungsbeurteilung also eine
Gefahrdung der Gesundheit identifiziert wurde,
hat der Betriebsrat dariiber mitzubestimmen,
welche MalRnahmen der Arbeitgeber ggf. wann

und wie zu ergreifen hat, um diese Gefahr zu

beseitigen.
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MaRnahmen des Arbeitgebers

m Dies zeigt einmal mehr, welche wesentliche
Bedeutung Gefahrdungsbeurteilungen gerade
fur Betriebsrate haben.

m Deshalb sollte ein Betriebsrat groRen Wert
darauf legen, dass die Gefahrdungsbeurteilung
korrekt und sorgfaltig und vor allem mit seiner
Beteiligung durchgefihrt werden.

Weitere Funktion von Gefahrdungsbeurteilungen
It. BAG

m Allerdings sagt das BAG in seiner Entscheidung
1 ABR 25/15 auch, dass auch Regelungen, die
im Rahmen z. B. der ArbStattV vorzunehmen
sind, als ,MalRnahmen* zu verstehen sein
kénnen.

m Welche Grundflache z. B. erforderlich ist, ist
demnach eher eine MaBnahme als eine
Regelung.

Weitere Funktion von Gefahrdungsbeurteilungen

It. BAG

= Demzufolge missten auch Fragen wie die
erforderlichen Grundflache, Raumtemperaturen,
Beleuchtung etc., fur die im Betrieb
Mindestanforderungen bzw. Mindeststandards
geregelt werden sollen, zunachst Gegenstand
einer Geféahrdungsbeurteilung sein.
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Weitere Funktion von Gefahrdungsbeurteilungen

It. BAG

m Bei der Durchfiihrung dieser
Gefahrdungsbeurteilung misste dann
festgestellt werden,
= ob Gberhaupt eine Regelung erforderlich ist, weil

eine Gefahrdung der Gesundheit der Arbeitnehmer
solch eine Regelung notwendig macht und

= wie dann die Regelung aussehen muss.

Weitere Funktion von Gefahrdungsbeurteilungen
It. BAG

m Damit geht das BAG weit Uber das hinaus, was
andere Instanzgerichte als notwendige
Voraussetzung fiir die Mitbestimmung bei
Regelungen z. B. im Rahmen der ArbStéttV oder
der BetrSichV ansehen.

m Deshalb wird das Urteil auch so intensiv
diskutiert.

Weitere Funktion von Gefahrdungsbeurteilungen

It. BAG

m Insbesondere wird es schwierig, Regelungen
z. B. Uber Neubauten oder neu anzuschaffende
Maschinen zu treffen, wenn immer zuerst eine
Geféhrdungsbeurteilung durchgefiihrt werden
soll.

m Die Objekte, die dann Gegenstand der
Beurteilung sein miissen, sollen ja erst neu
entstehen, was es schwierig macht, sie zu

beurteilen.
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Weitere Funktion von Gefahrdungsbeurteilungen
It. BAG

m Wie solch eine ,Voraus-Gefahrdungsbeurteilung”
jeweils durchgefiihrt werden kann, muss man im
Einzelfall klaren.

m Dies macht aber um so mehr deutlich, wie
wichtig Geféahrdungsbeurteilungen und die
Beteiligung des Betriebsrats in der Praxis sind.
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Der wirkungsvolle Ausschus
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Gefahrdungsbeurteilungen
vorbereiten und durchfiihren
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Bestimmung der Beschreibung der R e )
Arbeitsplatze bzw. Tatigkeiten, Ermittlung der Prif ‘F?IE"
Tatigkeiten Gefahrdungsfaktoren -

Entwicklung von
Losungs-
maglichkeiten

Betrachtung der Feststellung von Defiziten
,Objekte” vor Ort und Risikoanalyse

L Auswahl der Umsetzung der Wirkungs- ’
Lésung Lésung kontrolle b
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Vorbereitung

Wie bereits gesehen muss man
Geféhrdungsbeurteilungen ,je nach Art der
Tatigkeiten vornehmen.

m Zu bertcksichtigen sind ferner

= die Arbeitsstétte als Ganzes (z. B. Fluchtwege,
Brandschutz etc.),

= die einzelnen Arbeitsplatze,

= die Anlagen, Maschinen, Gerate, Werkzeuge, Hilfsmittel
etc.,

= ggf. verwendete Gefahrstoffe,

= ggf. vorhandene Biostoffe etc.
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Vorbereitung

m Gegenstand der Beurteilung ist das
Gesamtsystem ,Arbeit®.

= Die Anforderungen, Ressourcen und &uf3eren
Bedingungen werden ermittelt, und es wird
beurteilt, ob die in ihrem Zusammenspiel

entstehenden Belastungen Gefahrdungen der
Gesundheit auslosen kénnen.
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Grundlagen fi

gesu .che
Auswirkungen

kénnen zur Folge
haben

h ei!sung

Sq,,
r/%se/m

beein-

flussen ~
Ressourcen CILEIE
Bedingungen

Gefahrdungsbeurteilung — 9 Schritte

Bestimmung der
Arbeitsplatze bzw.
Tatigkeiten

162
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1. Schritt: Bestimmung der ,,Objekte*

m Erster Schritt ist eine Identifikation der
verschiedenen Arbeitsplatze und Tétigkeiten.

m Dafiur benétigt man
= eine Auflistung aller Arbeitsplatze und
= eine moglichst genaue und konkrete Beschreibung

der Arbeitsaufgaben, die an den jeweiligen
Arbeitsplatzen erledigt werden.

1. Schritt: Bestimmung der ,,Objekte*

m Die Tétigkeiten/Arbeitsaufgaben beschreiben die
Anforderungen, die an die Arbeitnehmer gestellt
werden.

m Die Nennung der Arbeitsplatze lasst erste
Rickschlisse auf die vorhandenen
(technischen) Ressourcen und die moglichen

Belastungen durch auRere Einflisse zu.

. Schritt: Bestimmung der ,,Objekte“

AuRerdem braucht man einen Uberblick tiber die
Arbeitsstétte und die Anordnung der
Arbeitspléatze.

m Man braucht ferner einen Uberblick tber die
vorhandenen Anlagen, Maschinen, Geréte,
Werkzeuge etc.

= AuRerdem wird eine Auflistung der Gefahrstoffe

und Biostoffe bendtigt.
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1. Schritt: Bestimmung der ,,Objekte*

m Sinnvollerweise erstellt man so etwas wie eine
,Matrix“ der Arbeitsplatze und Tatigkeiten.

= Damit bekommt man einen Uberblick dariiber,
welche Arbeitsplatze und Téatigkeiten u. U.
vergleichbar sind, so dass man sie
zusammenfassen kann.

1. Schritt: Bestimmung der ,,Objekte* o

Arbeitsplatze: Plaz1  Plaz2  Plaz3  Plaz4
Téitigkeiten: Typisch:  Typisch:  Typisch:  Typisch:
Heben X X

Tragen X X

Auf Papier schreiben X

Dateneingabe X

Texteingabe X X
Lesen auf Papier X X
Lesen auf dem Bildschim b3 X X
Papiermengen handhaben (z. B. - X

sortieren)

Prozesse am Bildschirm uberwachen X

Prozesse am Bildschirm steuem X

sitzen X X X
Stehen X X X

Gehen X X

Telefonieren X
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. Schritt: Bestimmung der ,,Objekte“

Wie bereits gesehen gibt es nicht die ,eine”
Geféhrdungsbeurteilung.

m Vielmehr muss man bei der
Geféahrdungsbeurteilung die unterschiedlichen
Faktoren, die an der jeweiligen Stelle herrschen,
beruicksichtigen.
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. Schritt: Bestimmung der ,,Objekte*

m Es ist meistens sinnvoll, wenn man einzelne
Bausteine erstellt.

m Jeder Baustein beschreibt die mdglichen
Geféahrdungsfaktoren fir eine Tatigkeit.

m Aus den verschiedenen Bausteinen kann man
dann die Beurteilung fir jeweils einen
bestimmten Arbeitsplatz zusammenstellen.

Gefahrdungsbeurteilung — 9 Schritte

Bestimmung der Beschreibung der
Arbeitsplatze bzw. Tatigkeiten, Ermittlung der
Tatigkeiten Gefahrdungsfaktoren
170

2. Schritt: Ermittlung der Gefahrdungsfaktoren

m Die Tatigkeiten sollten jeweils genau betrachtet
und beschrieben werden.

m Z. B. sollte bei der Tatigkeit ,Heben*

beschrieben werden, was gehoben wird — eine

Kiste, ein Sack, ein Karton ohne Griffe, ein Rohr,

ein Werkstuck, ein Motor etc.
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2. Schritt: Ermittlung der Gefahrdungsfaktoren

N

m Beispiel: Eine Tatigkeit
= ist mit der Gefahr des Absturzes aus groer Hohe
verbunden,
= birgt die Gefahr, sich am Werkstiick zu schneiden,
= erfordert sehr hohe Konzentration,
= st mit sehr groRer Verantwortung verbunden,
= jst auRerst monoton,

172

. Schritt: Ermittlung der Gefahrdungsfaktoren

Beispiel: Eine Tatigkeit

= erfordert viel Platz auf dem Schreibtisch,

= erfordert, mehrere Prozesse gleichzeitig unter
Kontrolle zu halten,

= beansprucht den Bewegungsapparat (z. B. schwer

heben und dabei eine Kérperdrehung durchfihren),

= erfordert eine unguinstige Korperhaltung etc.

. Schritt: Ermittlung der Gefahrdungsfaktoren

Aus diesen Beschreibungen kann man die

Gefahrdungsfaktoren ableiten.

m Unter Gefahrdungsfaktoren versteht man die
potentiellen Belastungen bzw.
Beanspruchungen.

m Es handelt sich also um die Faktoren, aus denen

eine Gefahrdung resultieren kann.
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2. Schritt: Ermittlung der Gefahrdungsfaktoren

m Ferner sollte man erfassen,
= welche Maschinen, Gerate etc. an welchen
Arbeitsplatzen (oder unabhangig von Arbeitsplatzen)
genutzt werden,
= welche Gefahrstoffe verwendet werden,
= welche Biostoffe verwendet werden.

. Schritt: Ermittlung der Gefahrdungsfaktoren

Auch dafiir miissen die Gefahrdungsfaktoren
ermittelt werden.

m Beispiel: Eine Maschine
= erzeugt Erschiitterungen (Vibrationen),
= verursacht Larm,
= kann Extremitaten schneiden, quetschen oder
klemmen,
= emittiert giftige Stoffe, z. B. Gase, Dampfe oder
Feinstaube.

2. Schritt: Ermittlung der Gefahrdungsfaktoren

m Noch ein Beispiel: Ein Gefahrstoff
= st atzend,
= st akut toxisch,
= st chronisch toxisch,
= ist erbgutverandernd,
ist karzinogen etc.
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2. Schritt: Ermittlung der Gefahrdungsfaktoren

N

= Ein weiteres Beispiel: Ein Stuhl
= kann umkippen,
= kann wegrollen,
= ermdglichst dynamisches Sitzen oder erfordert eine
starre Korperhaltung,
= wird als bequem oder unbequem empfunden,
= |asst sich gut reinigen oder ist unhygienisch etc.

2. Schritt: Ermittlung der Gefahrdungsfaktoren

m Fur alle Objekte, die man im ersten Schritt
ermittelt hat (also Tatigkeiten, Arbeitsplatze,
Maschinen, Anlagen, Werkzeuge, aber auch die
Arbeitsstatte oder den Raum an sich etc.),
werden die Gefahrdungsfaktoren festgehalten.

= Sie sind Grundlage der Gefahrdungsbeurteilung.

2. Schritt: Ermittlung der Gefahrdungsfaktoren

= Man wird diese Ermittlung nicht am ,griinen
Tisch® durchfiihren kénnen.

m Vielmehr muss man sich schon bei diesem
Schritt die Arbeitsplatze, Tatigkeiten, Maschinen
etc. anschauen, um sie beschreiben zu kénnen.

60


https://www.jes-seminar.de/das-muessen-sie-wissen/online-seminare/
https://www.jes-seminar.de/das-muessen-sie-wissen/online-seminare/
https://www.jes-seminar.de/das-muessen-sie-wissen/online-seminare/

2. Schritt: Ermittlung der Gefahrdungsfaktoren

N

m Bestimmte Gefahrdungsfaktoren sind
L~Standard“, man kann sie fur alle gleichartige
Objekte immer annehmen:
= Platzverhaltnisse, Larm, Lichtverhaltnisse,

Temperaturen bei allen Arbeitsplétzen,
= Fluchtwege, Notausgange,
Brandschutzeinrichtungen bei der Arbeitsstatte etc.

2. Schritt: Ermittlung der Gefahrdungsfaktoren

m Hilfreich ist, in einschlagigen Vorschriften, also
z. B. der ArbStéttV, der BetrSichV, der GefStoffV
nach Faktoren zu suchen, die zu beachten sind.

m Ebenso sollte man nach gesicherten
arbeitswissenschaftlichen Erkenntnissen
suchen, die ggf. Gefahrdungsfaktoren

benennen.

2. Schritt: Ermittlung der Gefahrdungsfaktoren

m Helfen kénnen auch Normen, z. B. ISO oder EN:
= Die Unternormen der ISO EN 9241 dienen der
Ermittlung der Faktoren bei der Bildschirmarbeit,
= die ISO 10075 beschreibt Kriterien fur die
Beurteilung psychischer Belastungen,
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2. Schritt: Ermittlung der Gefahrdungsfaktoren

m Helfen kénnen auch Normen, z. B. ISO oder EN:
= die BS OHSAS 18001 (bald: ISO 45001) unterstiitzt
bei der Beschreibung von Arbeitsschutzprozessen,
= eine Vielzahl von Normen gilt z. B. furr elektrische
Gerate und Komponenten, Druckbehélter,
personliche Schutzausristungen etc.
= Stand Oktober 2019: In Deutschland gelten 2.838
Normen mit Bezug zur Ergonomie.

Vorlagen der Berufsgenossenschaften

Die meisten Berufsgenossenschaften stellen
Dokumente bereit, an denen man sich bei den
Geféhrdungsbeurteilungen orientieren kann.

m Sie sind aber nicht mehr als eine
Orientierungshilfe, noch keine fertigen
Geféhrdungsbeurteilungen.

Vorlagen der Berufsgenossenschaften

Insbesondere muss man bedenken: BGen sind

Unfallversicherungen.

m Versicherungen wollen Versicherungsfélle
vermeiden — die BGen also Unfélle.

m Darum ist der Fokus bei diesen Vorlagen

deutlich auf Unfallverhiitung gelegt.
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Vorlagen der Berufsgenossenschaften

m AulRerdem werden in diesen Vorlagen keine
MalRnahmen genannt.

Die muss man dann schon selbst entwickeln.

Als erste Orientierung eignen sich diese
Vorlagen aber durchaus.

m Sie finden ein Muster in den Unterlagen.

Muster der Vorlagen — hier von der BG PCI .

Arbeitsblatt C1

seseonzees &

188

Vorlagen der Berufsgenossenschaften

= In diesen Vorlagen werden Ublicherweise elf
Hauptkategorien von Gefahrdungsfaktoren
vorgeschlagen.

= Innerhalb dieser elf Hauptkategorien werden
jeweils unterschiedliche Faktoren genannt, die

man prifen sollte.

63


https://www.jes-seminar.de/das-muessen-sie-wissen/online-seminare/
https://www.jes-seminar.de/das-muessen-sie-wissen/online-seminare/
https://www.jes-seminar.de/das-muessen-sie-wissen/online-seminare/

Vorlagen der Berufsgenossenschaften

N

= Die Hauptkategorien sind:
= Grundlegende organisatorische Faktoren
= Geféhrdung durch Arbeitsplatzgestaltung
= Geféhrdung durch ergonomische Faktoren
= Mechanische Geféhrdung
= Elektrische Geféahrdung
= Geféhrdung durch Stoffe

Vorlagen der Berufsgenossenschaften

Die Hauptkategorien sind:
= Geféhrdung durch Bréande/Explosionen
= Biologische Gefahrdung

= Geféhrdung durch spezielle physikalische
Einwirkungen

= Psychische Belastungsfaktoren
= Sonstige Gefahrdungs- und Belastungsfaktoren

Vorlagen der Berufsgenossenschaften

= Andere BGen empfehlen leicht abgewandelte,
im Kern aber vergleichbare Checklisten.

m Sie variieren insbesondere in den Unterpunkten,

die je nach Branche unterschiedlich priorisiert

sein kdnnen.
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Vorlagen der Berufsgenossenschaften

m Dies ist, wie erwahnt, nur eine Orientierung.

m Manche Themen, die durchaus relevant sein
kénnen (z. B. Usability von Software) gehen in
dieser Liste etwas unter.

m Deshalb sollte man fur den Betrieb unbedingt

eigene Listen von Gefahrdungsfaktoren

entwickeln.

Gefahrdungsbeurteilung — 9 Schritte

Bestimmung der Beschreibung der (oS W % X
Arbeitsplatze bzw. Tatigkeiten, Ermittlung der Pr[iﬂ;]rile?len
Tatigkeiten Gefahrdungsfaktoren

194

. Schritt: Festlegung der Prifkriterien

In diesem Schritt sollte man versuchen, fir jeden
Geféahrdungsfaktor eine moglichst messbare,
jedenfalls aber identifizierbare Grofe zu
bestimmen.

m Das dient bei der Durchfiihrung dazu, zu
ermitteln, ob eine Gefahrdung besteht oder

nicht.
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3. Schritt: Festlegung der Prifkriterien

N
m Spétestens bei diesem Schritt sind die

Vorschriften und Regeln wichtig, also

= Verordnungen

= UVVen,

= ASR, TRBS, TRGF, TRLV,

= Normen,

= weitere Dokumente, z. B. Leitlinien der BG,

Verdffentlichungen der BAUA etc.

3. Schritt: Festlegung der Prifkriterien

m Fur jedes Prufkriterium sollte festgelegt werden,

= ob es mit ,ja/nein” (z. B. ,vorhanden/nicht
vorhanden*) beantwortet werden kann,

= ob und wie es gemessen werden kann (und welches
Hilfsmittel, z. B. Messgerat man braucht),

= ob es einen Mindest- und/oder Hochstwert gibt.

3. Schritt: Festlegung der Prifkriterien

m Dort, wo ein Mindestwert erflllt sein muss oder
ein Hochstwert nicht Gberschritten werden darf,
muss man den jeweiligen Wert festlegen.

m Das kann man meistens wieder anhand der
Technischen Regeln, UVVen, Leitlinien, Normen,

bei Gefahrstoffen oft auch anhand der GefStoffV.
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. Schritt: Festlegung der Prufkriterien

N

= Dort, wo ein Wert nicht gesetzlich
vorgeschrieben ist, ist seine Festlegung eine
betriebliche Regelung, sofern der Wert zur
Erfiillung einer gesetzlichen Rahmenvorschrift
bendtigt wird.

m Also ist er Gegenstand der Mitbestimmung.

3. Schritt: Festlegung der Prifkriterien

m Beispiel: Wie viel Grundflache benétigt ein
Bildschirmarbeitsplatz?
= Gesetzliche Rahmenvorschrift: 1.1 (1) des Anhangs
der ArbStattV.
= Empfehlung der BAUA (AWE 106): Einzelbiro 8-10,
Gruppenbiro 12-15, GrofRraumbiiro 15 mz2,
= ASRA1.2 8-10 m?,
= |eitlinie BGI 650 der VBG: 8-10, im GroRraumbiiro
12-15 m2.

3. Schritt: Festlegung der Prifkriterien

m Beispiel: Was muss bei Butanon (Lésungsmittel,
das z. B. in Industrietinten verwendet wird)
gewabhrleistet sein?

= Gesetzliche Rahmenvorschrift: GefStoffv

= Quelle: http://gestis.itrust.de

= Werden nur geschlossene Apparaturen verwendet?

67


https://www.jes-seminar.de/das-muessen-sie-wissen/online-seminare/
https://www.jes-seminar.de/das-muessen-sie-wissen/online-seminare/
https://www.jes-seminar.de/das-muessen-sie-wissen/online-seminare/

3. Schritt: Festlegung der Prifkriterien

T
m Beispiel: Was muss bei Butanon gewéhrleistet
sein?
= Ggf. Absaugung an der Austrittsstelle vorhanden?
= |st gute Bellftung (Absaug-Ventilation)
gewahrleistet?
= Betragt die maximale Konzentration in der Atemluft:
200 ppm?
= Sind Atemmasken, Handschuhe verfugbar?

3. Schritt: Festlegung der Prifkriterien

m Beispiel: Was muss bei Butanon gewahrleistet
sein?
= Sind die Arbeitnehmer unterwiesen?
= Ist das Sicherheitsdatenblatt (mehrsprachig?)
verfugbar?
= Werden ggf. zusatzliche Pausen ermdglicht?

3. Schritt: Festlegung der Prifkriterien

m Beispiel: Larm in einem Lager
= Gesetzliche Rahmenvorschrift: LarmVibrArbschV

Quelle: TRLV Larm

= Ist bei Larm oberhalb von 80 dB(A) Gehdrschutz

verfigbar?

= Betréagt die Larmbelastung maximal 85 dB(A)?

= Wird bei dauerndem L&rm (z. B. >80 db(A) tber 3

Stunden/Tag) Gehdrschutz als Otoplastik

bereitgestellt?
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. Schritt: Festlegung der Prufkriterien

m Einige der hier genannten Kriterien sind genau

genommen schon ein Vorgriff auf die ggf.
erforderlichen MaRnahmen.

m Es schadet aber nichts, schon gewisse
SchutzmaflRnahmen, die in den Technischen
Regeln etc. empfohlen werden, in die
Gefahrdungsbeurteilung mit aufzunehmen.

3. Schritt: Festlegung der Prifkriterien

m Das Ergebnis dieses Schrittes ist eine
(hoffentlich) vollstandige Liste
= der Arbeitsstétten, Téatigkeiten, Arbeitsplatze,
Anlagen, Maschinen, Geréte etc. mit
= den jeweiligen Faktoren, die geprift werden miissen
und den Normen/Standards etc., gegen die geprift
wird.

3. Schritt: Festlegung der Prifkriterien

m Es ist schon jetzt sinnvoll, zu priifen, ob fiir
Arbeitnehmer mit besonderen Einschrankungen
oder besonderen Anforderungen auch

besondere Kriterien bzw. Werte zur Anwendung

kommen mussen.
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3. Schritt: Festlegung der Prifkriterien

N

m Das kann z. B. notwendig sein,
= pei behinderten Arbeitnehmern,
= bei alteren oder jungen Arbeitnehmern,
= bei schwangeren Frauen,

= bei Arbeitnehmern mit anderen Einschrankungen der
Leistungsféahigkeit oder Beeintrachtigungen, die noch
keine Behinderung sind.

3. Schritt: Festlegung der Prifkriterien

m Es geht aber nicht nur darum, eine Priif- bzw.
Checkliste zu erstellen.

= Vielmehr sollte man versuchen, durch
Fragestellungen maoglichen Belastungen und
Geféahrdungen auf den Grund zu gehen und
Mdglichkeiten zu finden, ihnen zu begegnen.

3. Schritt: Festlegung der Prifkriterien

= Dazu sind Fragen geeignet.

m Solche Fragen kénnen als ,W-Fragen formuliert
werden.
m Beispiele:
= Wie kann eine Belastung durch zu langes Sitzen
gemindert werden?

= Wodurch ist gewahrleistet, dass der Arbeitnehmer
den Stoff xxx nicht einatmet?
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. Schritt: Festlegung der Prufkriterien

m AulRerdem ist sinnvoll, dass man subjektive
Eindriucke abfragt.

m Bestimmte Kriterien kann man nur schwer
messen, sie kdnnen nur von den Arbeitnehmern
erfragt werden.

m Daher ist ein ,Interview-Block in einer
Geféahrdungsbeurteilung immer sinnvoll.

211

3. Schritt: Festlegung der Prifkriterien

m Erfragt werden kann z. B.:
= ob der Arbeitnehmer gut unterwiesen wurde,

ob er sich tber- oder unterfordert fihlt,

ob die zu bewegenden Lasten ihm zu schwer sind,

ob er bestimmte Symptome aufweist oder

Gesundheitsbeschwerden hat,

ob er insgesamt eher zufrieden oder unzufrieden mit

bestimmten Dingen ist.

212

3. Schritt: Festlegung der Prifkriterien

m Manche Dinge kdnnen nur subjektiv vom

Arbeitnehmer selbst beurteilt werden, z. B.

= ob er ein Flimmern des Bildschirms wahrnimmt,

= ob er die Frequenz (Tonh6he) von Larm als

besonders unangenehm empfindet,

= ob er sich von seinem Vorgesetzten gut behandelt
oder anderen psychischen Belastungen ausgesetzt
fahlt.
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. Schritt: Festlegung der Prufkriterien

m Die Priifkriterien sind insgesamt Gegenstand der
Mitbestimmung nach § 87 Abs. 1 Nr. 7 BetrVG.

m Deshalb sollte der Betriebsrat nicht versaumen,
das Ergebnis dieses Schrittes kritisch zu prufen,
bevor er es freigibt.

m |dealerweise sind natiirlich
Betriebsratsmitglieder ohnehin von Beginn an
daran beteiligt.

3. Schritt: Festlegung der Prifkriterien

m Jedenfalls kein sinnvoller Weg ist, einfach eine
+Muster-Gefahrdungsbeurteilung“ aus dem
Internet zu beschaffen und die fur alle
Arbeitsplatze anzuwenden.

m Das genigt den Anforderungen an die
sorgféltige Entwicklung der Kriterien, die an die
Arbeitsplatze und Tatigkeiten angepasst sind,

ganz sicher nicht.

Gefahrdungsbeurteilung — 9 Schritte -

Bestimmung der Beschreibung der oot
Arbeitsplatze bzw. Tatigkeiten, Ermittlung der Pruﬂgrile?len
Tatigkeiten Gefahrdungsfaktoren
L Betrachtung der
.Objekte” vor Ort

216
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4. Schritt: Durchfuihrung der Beurteilungen

N

m Vor der eigentlichen Durchfiihrung miissen noch
die Arbeitsplatze bzw. Tatigkeiten bestimmt
werden, an denen die Beurteilungen
durchgefuhrt werden.

= Nicht jeder einzelne Arbeitsplatz muss beurteilt
werden.

217

4. Schritt: Durchfiihrung der Beurteilungen

m Beurteilt werden sollte aber von jedem Typ von
Arbeitsplatz, der bestimmte Eigenschaften oder
Merkmale aufweist, zumindest eine bestimmte
Anzahl.

= Wie dies bestimmt wird, ist nicht gesetzlich
geregelt, also ...

m ... genau: mitbestimmungspflichtig.

4. Schritt: Durchfiihrung der Beurteilungen

m Ebenso muss vorher geklart werden, wer denn
Uberhaupt die Gefahrdungsbeurteilungen
durchfuhrt und wer daran beteiligt wird.

= Sinnvoll ist z. B., wenn ein Betriebsratsmitglied
mit anwesend ist.
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4. Schritt: Durchfuihrung der Beurteilungen

N

= Weniger sinnvoll ist meistens die Anwesenheit
des jeweiligen Vorgesetzten, jedenfalls dann,
wenn der Arbeitnehmer befragt wird.

m Es besteht immer die Gefahr, dass er sonst nicht
ehrlich Auskunft gibt.

4. Schritt: Durchfiihrung der Beurteilungen

m Die Beurteilungen sollten in jedem Fall im
laufenden Betrieb durchgefiihrt werden, auch
wenn es stort.

= Andernfalls wird man die tatsachlichen

Belastungsfaktoren (z. B. Larm, Temperatur,

Storquellen) nicht ermitteln kdnnen.

4. Schritt: Durchfiihrung der Beurteilungen

m Diese Faktoren (wer, mit/ohne Vorgesetztem,
wann etc.) sind gesetzlich nicht bestimmt.

m Also braucht man eine betriebliche Regelung

gem. § 87 Abs. 1 Nr. 7 BetrVG.
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. Schritt: Durchfuhrung der Beurteilungen

m Die Beurteilungen werden sorgfaltig und unter
Beaufsichtigung bzw. Beteiligung des
Betriebsrats durchgefuhrt.

m Man sollte sich dafiir Zeit nehmen und sich nicht
vornehmen, mehr als fiinf oder sechs
Arbeitsplatze bzw. Téatigkeiten an einem Tag zu
schaffen.

Bestimmung der Beschreibung der R e )
Arbeitsplatze bzw. Tatigks ‘mittlung der Pr[iﬂ;]rile?len
Tatigkeiten Gefahrdungsfaktoren

Betrachtung der Feststellung von Defiziten

.Objekte" vor Ort und Risikoanalyse

224

224

5. Schritt: Auswertung und Schutzziele

= Wenn eine Geféhrdungsbeurteilung
durchgefiihrt wurde, muss man sie auswerten.

m Es geht ja nicht darum, zu dokumentieren, was
falsch ist (damit man im Falle einer Erkrankung
weil3, woran es gelegen hat), sondern darum,

Defizite zu beseitigen.
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. Schritt: Auswertung und Schutzziele

= Man wird kaum einen Arbeitsplatz, eine
Tatigkeit, eine Arbeitsstéatte oder eine Maschine
etc. finden, die bei der Gefahrdungsbeurteilung
vollkommen perfekt abschneidet.

m Wichtig ist, zu kléaren, ob ein Defizit so erheblich
ist, dass etwas passieren muss, was passieren
muss und wie schnell es zu passieren hat.

5. Schritt: Auswertung und Schutzziele

m Wenn eine Geféhrdung ermittelt wurde, wird
man prifen,
= wie groB die Gefahr ist, dass aus dieser Gefahrdung
eine negative Beanspruchung, eine
Gesundheitsgefahr oder eine Unfallgefahr entsteht,

= wie groB der dann zu erwartende Schaden ist,

= wie dringend also MaRnahmen durchgefiihrt werden
missen.

Risikoanalyse

m Es muss also eine Risikoanalyse durchgefiihrt
werden, die zwei Dimensionen umfasst:

= Wie groR3 ist die Wahrscheinlichkeit, dass eine
Schadigung eintreten kann und

= wie erheblich wird die Schadigung sein?
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Risikoanalyse o
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gering gering gering mittel ‘ hoch

gering gering, mittel
gering mittel

gering mittel

gering mittel

Beispiel einer Risikomatrix ﬁ

5. Schritt: Auswertung und Schutzziele

m Ist das Risiko hoch, miissen dringend
MafRnahmen durchgefiihrt werden.

m Ist das Risiko gering (z. B. weil der Schaden
gering sein wird oder die Wahrscheinlichkeit des
Eintritts gegen Null tendiert), kann man

geringere Anforderungen an den Schutz stellen.

5. Schritt: Auswertung und Schutzziele

m Jedenfalls muss man entschieden,

= ob MaRnahmen erforderlich sind,

= welches Schutzziel verwirklicht werden soll,

= wie dringend es ist, ggf. MaRnahmen durchzufiihren

und

= ob ggf. vorlaufige Manahmen durchgefiihrt werden
kénnen, um eine unmittelbar drohende Gefahrdung
vorerst abzuwenden.
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5. Schritt: Auswertung und Schutzziele

m In diesem Schritt werden noch keine
MaRnahmen festgelegt, sondern zunachst wird
bestimmt, welches Ziel man anstrebt, z. B.
= Minderung der Larmlast um 10 dB(A),
= Verbesserung der Platzverhaltnisse,
= Minderung der Belastung durch Heben,

= Minderung der Beanspruchung durch dauerndes
Sitzen.

Bestimmung der Beschreibung der
Arbeitsplatze bzw. Tatigkeiten, Ermittlung der
Tatigkeiten Gefahrdungsfaktoren

Festlegung von
Priifkriterien

Betrachtung der Feststellung von Defiziten
.Objekte" vor Ort und Risikoanalyse

maglichkeiten

233

6. Schritt: Entwicklung von Lésungsmaoglichkeiten

m In diesem Schritt ermittelt man,
= welche Optionen zur Verfiigung stehen,
= welche MalRnahmen sofort ergriffen werden kénnen,
wenn unmittelbare Abhilfe nétig ist,
= welche MalRnahmen mittel- und langfristig dazu
beitragen, das Defizit ganz zu beseitigen,
= welche Rahmenbedingungen bestehen, z. B.
Platzverhaltnisse, technische Anforderungen etc.
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6. Schritt: Entwicklung von Lésungsmaglichkeiten

N

m Dabei sind die Prinzipien des § 4 ArbSchG
wichtig:
= Gefahren sind an der Quelle zu bekampfen,
= individuelle SchutzmaBnahmen sind nachrangig,
= Stand der Technik, gesicherte
Arbeitswissenschaftliche Erkenntnisse etc. sind zu
beriicksichtigen.

235

6. Schritt: Entwicklung von Lésungsmaoglichkeiten

Substitution ist die beste Wahl: Kann man die
Gefahrdung durch andere Verfahren, Stoffe etc.
beseitigen?

T: Technische Malnahmen haben danach die hochste
Prioritéat.

O: Organisatorische MaBnahmen sind eher
verhaltenspraventiver Art und daher nur die drittbeste
Wahl.

P: Personliche SchutzmaRnahmen sollten nur ergriffen
werden, wenn alle anderen MaRnahmen ausgeschlossen
sind oder noch nicht geniigen.

6. Schritt: Entwicklung von Lésungsmaoglichkeiten

m Bei grolRem Larm z. B. kann ein Gehdrschutz
kurzfristig helfen.

= Auf langere Sicht muss man aber nach Wegen
suchen, die Larmquelle zu beseitigen oder den

Larm einzudammen.
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6. Schritt: Entwicklung von Lésungsmaglichkeiten

m Oft gibt es nicht nur eine Lésung, sondern es
bestehen verschiedene Losungsmaglichkeiten.
m Bei Gefahrstoffen kann man z. B. versuchen,
= den Stoff zu ersetzen (,substituieren”) oder

= ihn nur in einem geschlossenen System zu
verwenden.

6. Schritt: Entwicklung von Lésungsmaoglichkeiten

m Bei zu groRen Traglasten kann man versuchen,
= die Last zu verringern (=>Anforderung),
= die Bewegungsablaufe zu vereinfachten
(=>Anforderung),
= die Arbeit so zu organisieren, dass mehr
Abwechslung entsteht und seltener gehoben werden
muss (=>Anforderung),
= die Arbeit so zu organisieren, dass die Arbeitnehmer
sich ablésen (=>Anforderung),

6. Schritt: Entwicklung von Lésungsmaoglichkeiten

m Bei zu groRBen Traglasten kann man versuchen,
= Hebehilfen bereitzustellen (=»Ressourcen),
= |eichter zu tragende Behélter anzuschaffen
(->Ressourcen),
= die Arbeitnehmer besser zu unterweisen
(=>Ressourcen).
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. Schritt: Entwicklung von Lésungsmaglichkeiten

m Das LAG Berlin/Brandenburg hat entschieden,
dass bei unmittelbaren Gefahrdungen, die bei
einer Gefahrdungsbeurteilung festgestellt
werden, der Betriebsrat auch tber die Losungen
mitzubestimmen hat (23 TaBV 1448/14).

m Diese Moglichkeit sollte er sich nicht nehmen
lassen.

ungsbeurteilung Schritte

Bestimmung der
Arbeitsplatze bzw.
Tatigkeiten

Beschreibung der
Tatigkeiten, Ermittlung der
Gefahrdungsfaktoren

Festlegung von

Priifkriterien

Betrachtung der
.Objekte" vor Ort

Feststellung von Defiziten
und Risikoanalyse

wicklung von
Lésungs-
maglichkeiten

L Auswahl der

Losung

242

. Schritt: Auswahl der Lésung

Wenn verschiedene Lésungsmdglichkeiten

bestehen, muss man sich entscheiden, welche

die beste (nicht die billigste!) ist.

m Auch hier hat gem. 23 TaBV 1448/14 der
Betriebsrat mitzubestimmen.

m Er sollte dafiir sorgen, dass man sich fir die

beste Losung entscheidet.
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. Schritt: Auswahl der Loésung

m Die Frage ist nur immer wieder: Welche Lésung
ist die beste?

m Welche Kriterien gelten fir die Beurteilung der
Qualitat der Losung?

m Eine schnelle Lésung, die sofort hilft oder eine
umfassendere Losung, die aber ein Jahr Zeit fur
die Vorbereitung und Umsetzung braucht?

7. Schritt: Auswahl der Losung

m Eine LOsung, die die Geféahrdung ganz beseitigt,
daflr aber evt. andere Nachteile oder Risiken
birgt oder eine Lésung, die das Problem zwar
nicht restlos beseitig, dafiir aber frei von ,Risiken
und Nebenwirkungen® ist?

m Eine LOsung, die zu finanziellen Nachteilen fur
die Arbeitnehmer fiihrt?

. Schritt: Auswahl der Lésung

Man kann auch versuchen, Losungen als

Pilotprojekt in einzelnen Bereichen
auszuprobieren.

m Mdglich wére auch, verschiedene
Lésungsansatze an verschiedenen
Arbeitsplatzen versuchsweise umzusetzen, um

nach der besten Losung zu suchen.
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Bestimmung der Beschreibung der
Arbeitsplatze bzw. Tatigkeiten, Ermittiung der
Tétigkeiten ngsfaktoren

Festlegung von
Prifkriterien

Entwicklung von
Losungs-
moglichkeiten

Feststellung von Defiziten
und Risikoanalyse

L Auswahl der Umsetzung der
Lésung Lésung

247

. Schritt: Umsetzung der Losung

Fur die Umsetzung der Losung(en) sollte
unbedingt ein Zeitlimit bestimmt werden.

m Sonst besteht die Gefahr, dass der Schwung,
der aus der Gefahrdungsbeurteilung entstanden

ist, verloren ist und die Lésung untergeht.

8. Schritt: Umsetzung der L6sung

m Der Betriebsrat sollte priifen, ob auch wirklich
die Lésung, die vereinbart wurde, umgesetzt

wird und die Umsetzung wie vereinbart und im
vereinbarten Zeitrahmen erfolgt.
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. Schritt: Umsetzung der Losung

= Wenn der Betriebsrat iber die Lésung
mitzubestimmen hat, dann kann er auch —
notigenfalls arbeitsgerichtlich — durchsetzen,
dass die Losung umgesetzt wird.

m § 23 Abs. 3 BetrVG sieht Zwangsgelder vor,
wenn der Arbeitgeber gegen Vorschriften des
BetrVG verstoRt, z. B. gegen die Vorschrift des §
77 Abs. 1.

Bestimmung der Beschreibung der
Arbeitsplatze bzw. { ‘mittlung der
Tatigkeiten rdungsfaktoren

Festlegung von
Priifkriterien

L Betrachtung der Feststellung von Defiziten ng von
.Objekte" vor Ort und Risikoanalyse
mogl en
L Auswahl der Umsetzung der Wirkungs-
Lésung L6sung kontrolle
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. Schritt: Wirkungskontrolle

Damit, dass die Losung umgesetzt wurde, ist es
nicht getan.

m Es muss natirlich geprift werden, ob die
Losung die erwlinschte Wirkung erzielt.

m Also muss beurteilt werden, ob das Defizit

beseitigt, der Mangel behoben und eine

messbare Verbesserung erreicht wurde.
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. Schritt: Wirkungskontrolle

m Dazu wird man die Gefahrdungsbeurteilung
zumindest in Teilen erneut durchfiihren.

m Dabei muss beachtet werden, dass andere
Faktoren durch die Lésung beeinflusst worden
sein kénnen.

m Also ist es besser, man fiihrt erneut eine
umfassende Geféahrdungsbeurteilung durch.

253

Beispiel fiir die praktische Anwendung: ,,Heben*

m Welche Anforderungen werden durch die

Tatigkeit ,Heben* verursacht?

= VVom Boden hochheben oder in Griffhdhe anheben?

= Mit dem angehobenen Gut bewegen oder nur
anheben und abstellen?

= Welche Gewichte?

= Welche Aktions- und welche Haltekréafte?

= Wie haufig und wie regelmanig?

Beispiel fiir die praktische Anwendung: ,,Heben*

m Welche Belastungen kénnen durch das Heben

entstehen?

= Belastungen der Wirbelsaule?

= Belastungen der Arme?

= Belastungen der Knie?

= Belastungen anderer Gelenke?

= Belastungen der Hande?
Unglinstige Korperhaltungen?
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Beispiel fiir die praktische Anwendung: ,,Heben*

m Gibt es Grenzwerte? N
= Fur Manner gelten 40 kg als kritisch. &
= Fir Frauen gelten 25 kg als kritisch.
= Sind sie verbindlich?
= Nein, ,nur* gesicherte arbeitswissenschaftliche
Erkenntnisse.

= Fir werdende Mitter in § 4 Abs. 2 Nr. 1 MuSchG:
5/10 kg.

= Fiur Jugendliche § 22 Abs. 1 Nr. 1 JArbSchG, aber
keine Gewichtsangabe.

Beispiel fiir die praktische Anwendung: ,,Heben*

m Welche Ressourcen sind verfligbar?
Hebehilfen?

Glinstige Aufnahme- bzw. Absetzhéhe?
Hubtische?

Ergonomisch gunstige Lastaufnahme (z. B. Griffe
etc.)?

Tragegurte?

Unterweisung der Beschéaftigten?
Starkung und Training der Beschaftigten?

Beispiel fiir die praktische Anwendung: ,,Heben*

m Entstehen dennoch Beeintréchtigungen?
= Rickenschmerzen?
= Gliederschmerzen?
= Schmerzen an den Handen oder Armen?
= Schmerzen in den Knien oder Beinen?
Ermidung?
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Beispiel fiir die praktische Anwendung: ,,Heben*

= Welche MaRnahmen kdnnen zur Minderung der '
Beeintrachtigungen durchgefiihrt werden?
= Automatisierung?
= Tatigkeitswechsel/Rotation?
= Verringerung der Gewichte?
= Hebehilfen und Transporthilfen?
= Einsatz von Hebehilden/Hubtischen?
= Verbesserung der Lastaufnahme (z. B. Griffe etc.)?

Beispiel fiir die praktische Anwendung: ,,Heben*

m Welche MaRnahmen kdnnen zur Minderung der
Beeintrachtigungen durchgefuhrt werden?
= Kennzeichnung der Gewichte?
= Mehr Fuf3-, Bein- und Bewegungsraum?
= Rutschfester Boden ohne Stolperfallen?
Handschuhe?
Anpassung der Raumtemperatur?

Beispiel fiir die praktische Anwendung: ,,Heben*

= Welche MaRnahmen kdnnen zur Minderung der

Beeintrachtigungen durchgefiihrt werden?

= Verringerung des Arbeitstempos?

= Wechsel zwischen be- und entlastenden
Tatigkeiten?

= Mehr Erholungspausen?

= Ausgleichsiibungen?

= Arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersuchungen?
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Beispiel fur die praktische Anwendung:
»Bildschirmarbeit*

T
m Welche Anforderungen? :

= Genaues Betrachten der Bildschirminhalte?

= Schreiben?

= Zeichnen?

= Gleichzeitig am Bildschirm und mit anderen Mitteln

arbeiten (z. B. Telefon)?

= Multitasking zwischen verschiedenen

Aufgaben/Anwendungen?

Beispiel fur die praktische Anwendung:
»Bildschirmarbeit*

= Welche Belastungen?
= (Zu) hohe Anforderungen durch den Wechsel
zwischen verschiedenen Aufgaben?
= Zu viele Stérungen/Ablenkungen?
= Zu hoher Larmpegel?
= Zu kleiner Bildschirm?
= Instabile Software?
Komplexe/unklare/unnétige Prozesse?

Beispiel fur die praktische Anwendung:
»Bildschirmarbeit*

m Welche Grenzwerte bzw. verbindliche
Vorschriften?
= Es gibt nur Rahmenvorschriften, z. B.

« ArbStatty,

« BildschirmarbV,

+ DIN ISO EN 9241-110.
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Beispiel fur die praktische Anwendung:
»Bildschirmarbeit*

= Welche Ressourcen?
Bildschirm?
Tastatur?
Maus?
Drucker?
Tisch?

Stuhl?

Platz?
Luftreinigung?

Beispiel fur die praktische Anwendung:
»Bildschirmarbeit*

m Welche Ressourcen?
Hardware (z. B. hinsichtlich Larm,
Reaktionsgeschwindigkeit)?
Software?

Prozesse?

Telefon?

Larmminderung?

Fuhrung und Team?
Einweisung und Schulung?

Beispiel fur die praktische Anwendung:
»Bildschirmarbeit*

m Welche Beeintréchtigungen?

= Augenprobleme?

= Hande?

= Ricken/Kérperhaltung?

= Atemwege?

= Larm?

= Psychische Beeintrachtigungen?
Stress?
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